
 生活困窮者自立支援制度就労準備支援事業 

―はたらっく・ひらつかの実践から学ぶ― 

 

４
月
１０
日
、
神
奈
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
動
・ 

平
塚
第
３５
回
総
会
２
部
学
習
会
で
「
は
た
ら

っ
く
・
ひ
ら
つ
か
」
の
一
年
間
の
活
動
に
つ
い

て
学
び
ま
し
た
。 

 

「
は
た
ら
っ
く
」
は
平
塚
市
か
ら
委
託
を
受

け
て
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
に
基
づ
く
就

労
準
備
支
援
事
業
を
行
っ
て
い
る
施
設
で
座

間
市
、
湯
河
原
町
に
つ
い
で
平
塚
市
は
３
番
目

の
取
組
に
な
り
ま
す
。 

 

平
塚
市
で
は
昨
年
３
月
か
ら
事
業
が
ス
タ

ー
ト
し
て
い
ま
す
が
、
一
年
間
の
活
動
か
ら
見

え
て
き
た
平
塚
市
の
課
題
等
に
つ
い
て
、
当
初

か
ら
活
動
に
関
わ
っ
て
き
た
岡
田
百
合
子
さ

ん
（
神
奈
川
ワ
ー
カ
ー
ズ
・
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
協

会
副
理
事
長
）
か
ら
話
を
伺
い
ま
し
た
。 

 
 

就
労
準
備
支
援
事
業
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク 

 
 
 

 
 
 

 

を
中
心
と
す
る
既
存
の
雇
用
施 

策
の
枠
組
み
で
の
支
援
に
は
な

じ
ま
な
い
、
様
々
な
課
題
を
抱
え

た
方
に
対
し
て
、
イ
ベ
ン
ト
や
地

域
活
動
等
へ
の
参
加
、
生
活
リ
ズ

ム
の
改
善
や
体
力
づ
く
り
、
職
場

体
験
の
機
会
の
提
供
等
を
行
う

こ
と
で
就
労
に
必
要
な
力
を
高

め
る
事
業
で
す
。
事
業
ス
タ
ー
ト

か
ら
５
年
目
の
座
間
、
３
年
目
の

湯
河
原
、
今
年
３
月
か
ら
２
年 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

              
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

目
と
な
る
平
塚
で
は
、
ま
ち
の
規
模
も
地
域
性

も
違
い
、
は
た
ら
っ
く
を
利
用
す
る
市
民
の
年

代
や
そ
の
生
活
環
境
も
大
き
く
違
う
と
の
こ
と

で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
ニ
ー
ズ
を
発
見
し
、
そ
の

ま
ち
な
ら
で
は
の
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
作
り
が
必

要
で
す
。
座
間
市
で
は
、
社
会
参
加
の
ス
テ
ッ

プ
に
つ
な
が
る
自
宅
以
外
の
居
場
所
と
し
て

「
み
ん
な
の
居
場
所 

こ
こ
か
ら
」
が
昨
年
開
設

さ
れ
て
い
ま
す
。 

   

今
年
３
月
開
催
さ
れ
た
国
の
検
討
会
で
は
、

問
題
が
顕
在
化
す
る
前
の
、
地
域
で
互
い
に
「
気

を
か
け
あ
う
」
関
係
の
重
要
性
や
、
Ｓ
Ｏ
Ｓ
へ

の
対
応
方
法
を
学
習
す
る
こ
と
で
支
援
に
つ
な

げ
る
こ
と
の
必
要
性
が
や
っ
と
論
点
に
な
っ
て

き
た
と
の
こ
と
で
す
。 

岡
田
さ
ん
か
ら
は
「
困
り
ご
と
を
抱
え
て
い

る
市
民
を
顕
在
化
し
、
市
民
が
で
き
る
支
援
を

見
出
し
つ
な
げ
る
こ
と
、
そ
の
積
み
重
ね
に
よ

っ
て
た
す
け
あ
い
の
社
会
は
創
ら
れ
て
い
く
」

と
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
最
後
に
あ
り
ま
し
た
。 

平
塚
で
は
ま
だ
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
の
就
労

準
備
支
援
事
業
で
す
が
、
は
た
ら
っ
く
・
ひ
ら

つ
か
を
中
心
に
、
行
政
、
社
協
、
地
域
で
活
動

す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
生
協
、
そ
し
て
多
く
の
市
民
が

連
携
し
て
た
す
け
あ
い
の
社
会
づ
く
り
が
進
む

よ
う
、
神
奈
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
動
・
平
塚
も

活
動
に
取
組
ん
で
い
き
ま
す
。 

 

          

ニ
ー
ズ
を
見
つ
け
そ
の
ニ
ー
ス
の
応
え
る
市
民

の
参
加
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。 

「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」 

 

市
は
、
無
料
の
宅
配
弁
当
を
予
算
化 

実
態
調
査
を
！ 

市
民
参
加
で 

た
す
け
あ
い
の
社
会
づ
く
り
を
！ 

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
と
呼
ば
れ
る
若
者
・
子
ど
も
た

ち
の
存
在
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
中
、
平
塚
市

で
は
こ
の
４
月
か
ら
、
現
在
市
が
把
握
し
て
い
る
対

象
世
帯
に
月
１
回
無
料
の
お
弁
当
を
宅
配
す
る
事
業

を
始
め
ま
し
た
。
社
会
福
祉
士
の
い
る
民
間
団
体
に

委
託
し
、
宅
配
事
業
を
通
じ
家
庭
状
況
を
把
握
し
相

談
等
適
切
な
支
援
に
つ
な
げ
る
と
の
こ
と
で
す
。 

ネ
ッ
ト
平
塚
が
昨
年
提
出
し
た
予
算
要
望
に
対
し

て
も
「
関
係
課
や
学
校
が
連
携
し
て
定
期
的
に
訪
問

す
る
な
ど
、
個
々
に
相
談
対
応
す
る
中
で
一
人
ひ
と

り
の
課
題
を
確
認
し
、
支
援
を
進 

め
て
い
く
」
と
回
答
が
あ
り
ま
し 

た
。
寄
り
添
っ
た
支
援
に
つ
な
が 

る
よ
う
注
視
し
て
い
き
ま
す
。 

ま
た
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
課
題 

の
一
つ
と
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の 

ほ
と
ん
ど
が
、
自
分
が
ヤ
ン
グ
ケ 

ア
ラ
ー
で
あ
る
と
の
認
識
は
な
く
、 

そ
の
問
題
が
見
過
ご
さ
れ
が
ち
で 

あ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
市
と
し 

て
実
態
把
握
の
た
め
の
調
査
に
取 

組
む
よ
う
、
引
き
続
き
要
望
し
て 

い
き
ま
す
。 

地
域
で
違
う
ニ
ー
ズ 

 

 

１. 議員は 2期８年で交代します。 

２．議員報酬は市民の活動資金として活用します。   

３．選挙はすべて市民のカンパとボランティアで。  

神奈川ネットワーク運動とは 

 
 

 


